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Justica para os Povos Indigenas

O Centro de Recursos Juridicos para os
Povos Indigenas — Indian Law Resource
Center — é uma organizagao legal e de
advocacy sem fins lucrativos criada e
dirigida por indigenas das Américas.
Oferecemos assisténcia legal gratuita a
povos indigenas que trabalham para
proteger suas terras, recursos, direitos
humanos, meio ambiente e patrimonio
cultural. O Centro busca superar os graves
problemas que ameagam os povos nativos
por meio do avango do Estado de Direito,
do estabelecimento de padrdes legais
nacionais e internacionais que preservem
seus direitos humanos e sua dignidade, e do
desafio aos governos do mundo a conceder
justica e igualdade diante da lei a todos os
povos indigenas das Américas.

Escritorio em Washington, D.C.
601 E Street, SE Phone: 202.547.2800

Washington, DC 20003 Fax: 202.547.2803
EUA www.indianlaw.org

http://www.facebook.com/IndianLawResourceCenter
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Povos Indigenas e

Desenvolvimento
Sustentavel:

PROTEGENDO NOSSOS DIREITOS

Como podemos garantir que futvras
iniciativas de desenvolvimento sejam
realmente sustentdveis e fragam
resultados positivos para o hem-estar
das nossas comvnidades?

Uma das melhores estratégias que podemos usar é
exigir que todas as iniciativas de desenvolvimento
respeitem nossos direitos humanos. Este guia foi feito
para auxiliar os povos indigenas a compreender quais
sdo os nossos direitos e quais sdo as obrigacoes de
governos, agéncias e empresas que financiam projetos
de desenvolvimento quando estes tém impacto em
nossas terras e comunidades.




s indigenas sabem que tém de viver em harmonia com o planeta se

quiserem sobreviver enquanto povos, e desenvolveram estratégias

eficazes para viverem sustentavelmente. Também vivenciam no dia a dia
os efeitos de praticas nao sustentaveis — a destruigao ambiental e as mudangas
climaticas causadas pelo desenvolvimento descontrolado.

Ja vimos muitas estratégias de “desenvolvimento” que nao sé destroem o
meio ambiente, mas tomam nossas terras e empobrecem nossas comunidades —
da agroindustria a usinas e estradas, até projetos de conservagao algumas vezes
resultaram na expulsido de povos indigenas.

Nos dltimos tempos, governos e ONGs passaram a falar em
“desenvolvimento sustentavel” e em economia verde, introduzindo estratégias e
mecanismos novos para enfrentar as mudangas climaticas, tais como pagamento
por servicos para ecossistemas e a Redugao das Emissoes por Desmatamento e
Degradagao Florestal (REDD). Os “cowboys da REDD” e empresas, até em busca
de lucros usando recursos ambientais e naturais de povos indigenas.

Os povos indigenas sao, de muitas formas, os guardioes do mundo natural.
Esta provado que uma das maneiras mais eficazes de conservar a biodiversidade e
os sistemas naturais do planeta ¢é a protegao dos direitos dos povos indigenas a
nossas terras, territérios e recursos e o fortalecimento da nossa capacidade de
gerir eficazmente nossos territérios. Infelizmente muitas iniciativas de
desenvolvimento, ao invés disso, buscam confiscar os recursos dos povos
indigenas ou restringir nosso acesso as nossas terras. Outras tentam colocar um
preco nos nossos ambientes e criminalizar nossos modos de vida. Se o
desenvolvimento for sustentavel e beneficiar os povos indigenas, os projetos de
desenvolvimento tém de respeitar nossos direitos humanos.

DIREITO AO DESENVOLVIMENTO:

“l. ...[T]oda pessoa e todos os povos estao habilitados a participar do
desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele
desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser
plenamente realizados.

2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena realizagao do
direito dos povos de autodeterminagao que inclui...o exercicio de seu direito
inalienavel de soberania plena sobre todas as sua riquezas e recursos naturais.”

Declaragdo da ONU sobre o Direito ao Desenvolvimento, artigo |.

“Os povos indigenas tém direito a determinar e a elaborar prioridades e estratégias

para o exercicio de seu desenvolvimento.”

Declaragdo da ONU, artigo 23.

ENTENDENDO NOSSOS DIREITOS

QUAIS SAO 0S DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS?

Direitos humanos sao direitos que todos os individuos tém — sem discriminagao. Tais
direitos sao inerentes, o que quer dizer que existem sendo ou nio reconhecidos
pelo governo. Os direitos humanos também sao inalienaveis, ou seja, ninguém
pode tira-los.

Além disso, os indigenas também tém direitos coletivos como povos. Esses
direitos coletivos incluem o direito de existirem como povos distintos, com
sistemas politicos e economicos proprios, de terem a propriedade coletiva de nossas
terras e NOsSsos recursos naturais, e de praticar e transmitir nossas culturas para as
geragoes futuras.

0 que posso fazer?

Exigir das agéncias de desenvolvimento que adotem medidas
que garantam a prote¢do d natureza coletiva dos nossos
direitos enquanto povos indigenas, e ndo apenas os direitos de
individuos ou de comunidades ndo indigenas.

ONDE OS DIREITOS HUMANOS PODEM SER ENCONTRADOS?

Nossos direitos se encontram em instrumentos internacionais de direitos humanos
tais como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU e a Convencao
169 sobre Povos Indigenas e Tribais da Organizagao Mundial do Trabalho. Os povos
indigenas também fazem jus aos direitos humanos existentes no corpo de leis
conhecido como Direito Internacional Consuetudinario. Essas sao normas
comumente aceitas e praticadas pela comunidade internacional, e sdo obrigatorias
para todos os paises.

0 QUE E A DECLARAGAO DA ONU?

A Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (Declaragao
da ONU) foi aprovada em 2007. E o Gnico instrumento de direitos humanos
elaborado com participagao consideravel de povos indigenas, e é a mais recente
afirmagao da lei com foco nos direitos coletivos dos povos indigenas. Representa o
consenso internacional sobre as normas minimas para a sobrevivéncia, a dignidade e
o bem-estar dos povos indigenas do mundo.
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0 que posso fazer?

Faga o download de uma cépia da Declaragdo da ONU em uma de vdrias linguas no enderego
http://social.un.orglindex/IndigenousPeoples/DeclarationontheRightsofindigenousPeoples.aspx ou
entre em contato com o escritério da ONU em seu pais.
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OBRIGAGOES DE DIREITOS HUMANOS

O governo do seu pais tem, a luz do Direito Internacional, obrigagio de respeitar e
proteger os seus direitos humanos em todos os projetos de desenvolvimento que
patrocinar ou financiar. Orgios internacionais como o Banco Mundial e as Nagdes
Unidas, que sao formados por paises, também tém obrigagoes referentes aos direitos
humanos em todas as atividades de desenvolvimento que financiam. Mesmo empresas
privadas s3o obrigadas a tomar as medidas necessarias para respeitar os direitos
humanos e enfrentar quaisquer violagdes deles. Sao quatro as principais obrigagoes

referentes aos direitos humanos:

RESPEITO AOS DIREITOS HUMANOS
Estados, agéncias internacionais e empresas privadas devem respeitar os direitos
humanos de todos os individuos e comunidades, entre elas os povos indigenas,

segundo os padrdes internacionais.

sus POREXEMPLO snusussssssssnssnnssannnsannnunnnnnnnnns
Uma lei doméstica que limite nosso direito de propriedade a posse e ndo a
propriedade de nossas terras ndo muda a obriga¢do do Estado de respeitar
nossos direitos sob o Direito Internacional. Continuamos a fazer jus ao direito de
plena propriedade de nossas terras e o Estado tem obrigacdo de nos
proporcionar esses direitos, pois se trata dos nossos direitos humanos.
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REFORMA DE LEIS E POLITICAS

Os Estados tém obrigagio de adequar as leis e as politicas domésticas aos padroes
de direitos humanos encontrados no Direito Internacional.

PREVENCAO DE VIOLAGOES A DIREITOS HUMANOS

Estados, agéncias internacionais e empresas tém obrigagao de fazer diligentemente o
que for necessario para prevenir a ocorréncia de abusos contra os direitos humanos
e evitar serem cimplices deles, mesmo se cometidos por outras partes.

"es POREXEMPLO s us s ss s SN S NSNS S SN SN SN SN ENENERERE]

Se um Estado abrir uma drea para o desenvolvimento, tem obrigacdo de
garantir que isso ndo resultara na violagdo de nenhum direito humano, mesmo
que as violagdes sejam causadas por um investidor privado ou uma organizagdo
conservacionista. Investidores privados e organizacoes conservacionistas também
tém obrigacdo de garantir que ndo estdo envolvidos em projetos nos quais o
governo anfitrido viola direitos humanos de alguma comunidade.

REPARAGAO DE VIOLAGOES DE DIREITOS HUMANOS

Estados e agéncias internacionais tém obrigagdo de oferecer compensagio a povos
indigenas por violagoes de direitos humanos, o que implica compensacoes por
quaisquer prejuizos resultantes delas. Agéncias internacionais e empresas privadas
tém também obrigacao de tratar dos abusos a direitos humanos e de compensa-los.

ses POREXEMPLO S S ss eSS S S S SN S S S EESESSEEEEEEEEEEEEEENE

Se houver nossas terras afetadas, elas devem ser recuperadas, ou, se isso ndo
for possivel, deve ser providenciada uma compensagdo na forma de terras,
territorios e recursos de qualidade, tamanho e condi¢do legal equivalente.

AVALIAGOES DE IMPACTO SOBRE OS DIREITOS HUMANOS:

As AvaliagSes de Impacto sobre os Direitos Humanos (AIDHs) sio uma ferramenta
essencial para a avaliagdo dos riscos para os direitos humanos e dos impactos sobre
eles trazidos por projetos de desenvolvimento e para assegurar que eles respeitem

os direitos das comunidades locais. As AIDHs identificam as comunidades locais que

podem sofrer impactos do projeto e como ele pode afetar os direitos humanos

delas. As AIDHs também identificam as obrigagoes referentes aos direitos humanos
do patrocinador do projeto e quais medidas devem ser tomadas para prevenir
violagdes deles, inclusive se o projeto deve ou ndo ser implantado. As AIDHs tém de
ser feitas pelo governo ou pela agéncia de implementagdo com a efetiva participagao
das comunidades potencialmente impactadas. Devem ser realizadas a cada fase
importante do projeto — desde a proposta até a implantagdo, o controle e a avaliagao.




T —— QUAIS TERRAS E RECURSOS NOS PERTENCEM?

0 que posso fazer? Em muitos casos as terras dos povos indigenas nos
Exigir que os patrocinadores de foram tomadas, ou a propriedade legal delas nos foi
projetos de desenvolvimento negada. Mas isso nao quer dizer que nossas terras e
usem as AIDHs, e ndo apenas Nossos recursos sejam sé aquelas que um governo de

fora reconhece. A luz do Direito Internacional, os povos

avaliagbes que megam impactos . N e )
- L indigenas tém plenos direitos de propriedade de terras,
sociais ou ambientais. -
territorios e recursos que usamos ou ocupamos

historicamente e que possuimos atualmente.

QUAIS SAO AS QUESTOES CRITICAS DE DIREITOS £+ 0 QUE 1550 SIGNIFICAT £ £ 2 s ssssnsasssuanssnsssses
REI.ACION ADAS Ao DESENVOLVI MENTO? Nenhum projeto de desenvolvimento pode seguir adiante sem prévia solucdo de

reivindicagbes sobre terras e recursos em sua drea por meio de um processo

AUTODETERMINACAO E AUTOGOVERNANCA justo, independente e transparente de reconhecimento dos direitos dos povos

s A s N Lo indigenas a suas terras, seus territorios e seus recursos.
Os povos indigenas tém direito a autodeterminagao, o que inclui o direito a

autogovernanga. Trata-se do direito soberano de governar nossos assuntos internos e Num caso relacionado a exploragdo de madeira em terras da comunidade
determinar e desenvolver nossas instituicdes econdmicas, sociais e culturais sem Awas Tingni, a Corte Interamericana determinou que a Nicardgua tem
interferéncia externa. Os povos indigenas tém também direito a escolher seu préprio obrigacdo de delimitar, demarcar e titular as terras dos Awas Tingni, e que até
caminho de desenvolvimento e de nao serem privados de suas terras, seus territorios, isso ocorrer “o Estado deve se abster de quaisquer atos que possam afetar a
seus recursos e seus meios de subsisténcia. Declaragdo da ONU, artigos 3, 4, 5, 20. existéncia, o valor, o uso ou o desfrute da propriedade...” tanto diretamente

IIIOQUE ISSOSIGNIFICA!s s s s uussssSE NN NN EEEEEEEENNEN comopormelodeatosdetercelros.

Isso significa que os Estados e agéncias tém de reconhecer nossos sistemas e PARTICIP AQI\O NA TOMADA DE DECISOES
nossas instituicoes de autogovernanca, de decisoes e de gestdo territorial e de . . . . o
N . . L Os povos indigenas tém direito a participar plena e efetivamente nas decisdes que
recursos. Também significa que nos deve ser permitido determinar estratégias

o ) ) ) o tenham impacto sobre eles. Declaracdo da ONU, artigos 18, 5.

proprias de desenvolvimento, inclusive como administramos nossas terras,

nossos territérios e nossos recursos e se vamos ou ndo participar de iniciativas snn O QUEISSO SIGNIFICA? sunnnsnnnnnnannnnnnnnnnnnnnnns
de desenvolvimento e como elas serdo. Se nossas comunidades serdo afetadas por iniciativas de desenvolvimento devem
participar de sua elaboragdo e implantagdo. A participacdo deve ser significativa

TERRAS, TERRITORIOS E RECURSOS NATURAIS e real, o que significa que as comunidades afetadas devem estar habilitadas a

Os povos indigenas tém direito a soberania permanente sobre seus recursos naturais. ter impacto nas decisées, e ndo serem somente informadas ou consultadas.
Temos o direito de possuir, usar e administrar nossas terras, nossos territorios e Devemos ter acesso, a tempo, a informagées precisas e culturalmente acessiveis
nossos recursos, inclusive aqueles possuidos por forga da propriedade tradicional ou com respeito ao contetido de nossos direitos, aos detalhes de qualquer iniciativa
coletiva. Também temos direito a conservacio e a protecdo do ambiente. Nao proposta, d identidade dos atores envolvidos, ds alternativas 4 iniciativa e ds
podemos ser removidos de nossos territorios nem ter negado o acesso a nossos probabilidades de custos e beneficios em potencial para a comunidade e para
recursos sem nosso consentimento. Declaracdo da ONU, artigos 25, 26, 27, 28, 29. outros atores.



Illo QUE |SSOS|GN|F|CA?IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

A protegdo aos direitos dos povos indigenas a terras, territorios e recursos requer
que eles recebam uma parte equitativa de todos os beneficios derivados desses
recursos, inclusive quaisquer fundos de desenvolvimento sustentdvel ou climatico
ou resultantes da venda ou comercializagdo de créditos de carbono. Projetos de
desenvolvimento sustentdvel devem ter politicas para garantir a distribuicdo
equitativa e transparente de beneficios de forma que ndo infrinjam os direitos
culturais e a autodeterminagdo dos povos indigenas e evitem conflitos no interior
das comunidades e entre elas. Os povos indigenas devem ser envolvidos no
controle da distribuicdo de beneficios.

RECURSOS EFETIVOS

Todos tém direito a recursos efetivos por qualquer violagao a seus direitos humanos.
A Declaracao da ONU garante aos povos indigenas direito a procedimentos justos e
eqiiitativos para a solugao de controvérsias com os Estados ou outras partes e a uma
decisao rapida sobre essas controvérsias, assim como a recursos eficazes contra toda
violagdo de seus direitos individuais e coletivos.” Declaragdo da ONU, artigo 40.

...OQUE ISSOSIGNIFICA? EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEERN

Os Estados devem garantir que os povos indigenas cujos direitos forem violados
terdo suas queixas ouvidas por cortes ou procedimentos administrativos justos e
eficazes. Adicionalmente, Estados e agéncias que apoiem projetos de
desenvolvimento devem criar e permitir o acesso a mecanismos independentes e
transparentes que permitam das comunidades apresentar queixas quando um
projeto de desenvolvimento resultar em (1) violagdo de um direito da
comunidade, (2) dano ambiental, ou (3) inadequacdo as leis e politicas
aplicaveis. O mecanismo deve ter o poder de garantir acoes corretivas por parte
da agéncia financiadora ou implantadora ou do anfitriGo do projeto.

|
0 que posso fazer?

Exigir que todas as propostas de projeto de
desenvolvimento incluam um mecanismo eficaz de
reclamagdo sobre o projeto para as comunidades
impactadas.

- I
B 0 gue posso fazer?

Exigir que as propostas de

) desenvolvimento incluam apoio
' financeiro, legal e técnico para
garantir que os povos indigenas
possam participar de forma
significativa da sua avaliagdo,

\
\g

Pass i < elaboragdo e implantacdo.

CONSENTIMENTO LIVRE, PREVIO E INFORMADO

Por conta de nosso direito a autodeterminagao e a plena propriedade de nossas
terras, territorios e recursos os povos indigenas tém autoridade para conceder ou
negar nosso consentimento livre, prévio e informado a todo projeto de
desenvolvimento que va |) ocorrer em nossas terras; 2) envolver, interferir ou
diminuir nossos recursos naturais ou culturais; ou 3) afetar direta e substancialmente
nossas terras, territorios, recursos naturais ou culturais, a saiide e o bem-estar de
nossos individuos, ou outros direitos. Declaragdo da ONU, artigos 26, 28, 19, 32.

0 QUE E CONSENTIMENTO LIVRE, PREVIO E INFORMADO (CLPI):

O CLPI é um processo de buscar um acordo consensual (1) sem coergao ou
manipulagao, (2) tentado com antecipagao suficiente antes de qualquer autorizagao
para a realizagiao de atividades, (3) baseado em informagdes completas e
compreensiveis sobre o projeto proposto e seus possiveis impactos, e (4) que
respeite tanto os processos decisorios coletivos internos da comunidade como sua
estrutura de autoridade ou representagao. O processo especifico para uma
determinada comunidade indigena conceder ou recusar o CLPI deve ser decidido
por essa comunidade em conformidade com seus direitos a autodeterminagao e
autogovernanga, seus costumes e suas tradicoes. Os povos indigenas tém autoridade
para conceder ou negar o CLPI em qualquer momento do projeto de
desenvolvimento, e ndo apenas no estagio em que ele é proposto.

REPARTICAO DE BENEFiCIOS

Os povos indigenas tém direitos plenos sobre nossas propriedades. Portanto, temos
direito aos beneficios derivados dessa propriedade, seja ela fisica ou cultural. Tais
beneficios podem ser econémicos, sociais, culturais e ambientais. Declaragdo da ONU,
artigos 26, 31.



COMO SERIA UMA ABORDAGEM AO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COM
BASE NOS DIREITOS HUMANOS?

Para que o desenvolvimento sustentavel seja
realmente bem sucedido é preciso que mude o
paradigma do atual modelo de desenvolvimento,
que vé os povos indigenas como obstaculo ou um
risco a ser mitigado. Ao invés disso, as estratégias
de desenvolvimento devem reconhecer o papel
essencial que os povos indigenas desempenham no
desenvolvimento sustentavel e no combate as
mudangas climaticas. As estratégias devem
respeitar nosso direito a autodeterminagao e se
basear na compreensao de que a protegao aos
direitos e aos estilos de vida dos povos indigenas
leva a um desenvolvimento e uma protegao
ambiental mais eficazes.

Ja foi demonstrado, por
exemplo, que a protegao dos
territérios dos povos indigenas
€ mais eficaz na prevengao do
desmatamento do que a
criagdo de areas de
conservagao. Da mesma

forma, quando nossas terras e

NOSSOS recursos estao
assegurados, todos os nossos
indicadores de desenvolvimento
humano sao melhores.

snn O QUEISSO SIGNIFICA? susssssssussssssnssnnnnnnnnnnns

Existem quatro componentes principais nos programas e nas politicas de

desenvolvimento que se baseiam nos direitos humanos: (1) sdo dirigidos para

cumprir os direitos humanos; (2) identificam os sujeitos de direitos e seus

direitos e os correspondentes sujeitos de obrigacdes e seus deveres, (3)

trabalham para fortalecer a capacidade dos povos indigenas e de outros sujeitos

de direitos de reivindicd-los e os dos sujeitos de deveres, tais como Estados e

empresas, de cumprir suas obrigacoes; e (4) sdo guiados em todas as fases por

padroes derivados das leis internacionais de direitos humanos.
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FORMAS DE DEFENDER SEUS DIREITOS

Todo trabalho em direitos humanos envolve politica e também Direito. Nao importa
quais os passos dados para promover nossos direitos indigenas é essencial que os
lideres indigenas e os defensores(as) dos direitos indigenas se reinam com
autoridades e representantes governamentais da area dos direitos humanos para
apresentar as posi¢des dos indigenas. Quanto mais nossos lideres indigenas
comparecerem perante organizagoes domeésticas e internacionais seu ponto de vista
em relagdo a iniciativas de desenvolvimento e defendam os direitos indigenas e
melhor protecao juridica internacional desses direitos, maior sera a probabilidade de

sucesso.
|

0 que posso fazer?
e Eduque sua comunidade sobre seus direitos.

. Trabalhe para fortalecer suas instituicoes e estruturas de governanca
préprias.

e Pesquise as propostas de desenvolvimento e quem as patrocina.

. Comunique seus direitos ao seu governo local e nacional e ds agéncias
que financiam ou implantam projetos de desenvolvimento que possam
afetd-lo(a).

e Exija Avadliagées de Impacto sobre os Direitos Humanos.

. Use seu direito de oferecer ou recusar consentimento a projetos que
tenham impacto direto sobre suas terras, seus recursos ou seus direitos.

. Se seus direitos forem violados, entre em contato com as autoridades
nacionais indigenas, de direitos humanos e do meio ambiente, inclusive
promotores de Justica. Registre queixa junto aos mecanismos de
denuncia ou a Ouvidoria no banco ou na agéncia que financia o projeto.

. Se ndo obtiver justica no Judicidrio nacional, considere a possibilidade de
registrar queixa junto a um sistema regional de direitos humanos, como a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, ou de entrar em contato
com o Relator Especial da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

e  Entre no mailing do Centro de Recursos Juridicos para os Povos Indigenas
e saiba mais no endereco www.indianlaw.org ou escreva para
dcoffice@indianlaw.org.
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